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ค ำน ำ 

เนื่องจำกปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบรำชกำรยุคปัจจุบันส่วนหนึ่งเกิดจำก
ผลประโยชน์ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ในกำรด ำรงต ำแหน่งของเจ้ำหน้ำที่รัฐ
หรือที่เรำเรียกกันว่ำ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” จึงถือได้ว่ำปัญหำกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นกำรทุจริต
คอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำย หรือ
จริยธรรม ด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซงกำรใช้ดุลพินิจในกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ จน
ท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และ
ควำมเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป ไม่ว่ำจะเป็นผลประโยชน์ทำงกำรเงินและทรัพยำกรต่ำงๆ คุณภำพ
กำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรม ในสังคมรวมถึงคุณค่ำอ่ืนๆด้วย 

ดังนั้น เพ่ือช่วยป้องกันมิให้เกิดปัญหำกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นโรงพยำบำลอมก๋อย ใน
ฐำนะหน่วยงำนซึ่งปฏิบัติงำนด้ำนเสริมสร้ำงจริยธรรมในองค์กรและเป็นหน่วยงำนหลักที่ได้รับมอบหมำยใน
กำรประสำนงำนจัดท ำประมวลจริยธรรมของส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รวมทั้งมี บทบำทส ำคัญใน
กำรติดตำม ควบคุม และดูแลให้ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร ลูกจ้ำงในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุขปฏิบัติตำมมำตรฐำนจริยธรรมที่ได้ก ำหนดไว้ในประมวลจริยธรรม จึงได้จัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน
ของเจ้ำหน้ำที่รัฐเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนฉบับนี้ขึ้น โดยมีสำระส ำคัญเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนทั้งใน
ส่วนควำมหมำย รูปแบบ แนวทำงกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน กลไกกำรบังคับใช้ และบทลงโทษ เพ่ือ
เผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนให้กับเจ้ำหน้ำที่และผู้ปฏิบัติงำนได้รับทรำบและน ำมำยึดถือเป็นแนวทำง
ในกำรปฏิบัติงำนได้อย่ำงถูกต้อง พร้อมทั้งหลีกเลี่ยงมิให้เกิดกำรฝ่ำฝืนมำตรฐำนจริยธรรมที่ก ำหนดไว้ 
เสริมสร้ำงจริยธรรมในหน่วยงำนส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข และเผยแพร่ภำพลักษณ์ที่ดีขององค์กรให้
เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะน ำพำหน่วยงำนไปสู่ควำมส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้และก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติต่อไป 
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สารบัญ 

หน้า  

ค าน า 
สารบัญ 
บทที่ ๑ บทน า    

          ๑.๑ บทน ำ ๑ 

          ๑.๒ วัตถุประสงค์                                          ๒ 

          ๑.๓ นิยำมเฉพำะในกำรประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  ๒ 

บทที่ ๒ กรอบการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

          ๒.๑ กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน      ๓ 

          ๒.๒ กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน    ๔ 

          ๒.๓ ขอบเขตกำรประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน          ๔ 

          ๒.๔ ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน                 ๔ 

บทที่ ๓ การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลอมก๋อย     ๕ 

ภำคผนวก  
- ค ำสั่ง โรงพยำบำลอมก๋อย ที่ 043/256๕ 
- รำยงำนกำรประชุมกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน  
  โรงพยำบำลอมก๋อย วันที่ ๑๙ มกรำคม ๒๕๖7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๑ 
บทน า 

๑.๑ บทน า 

 กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือเรียกสั้น ๆ ว่ำผลประโยชน์ทับ
ซ้อน (Conflict of interest) เกิดขึ้นได้กับบุคลำกรภำครัฐและภำคเอกชน ทั้งนี้ องค์กรเพ่ือควำมร่วมมือและ
กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation Development : OECD) นิยำมค ำ
ว่ำ Conflict of interest ของเจ้ำหน้ำที่รัฐว่ำ หมำยถึง กำรที่เจ้ำหน้ำที่รัฐมีผลประโยชน์ส่วนตัวที่สำมำรถ
ส่งผลท ำให้กำรท ำหน้ำที่บิดเบือนไป ผลประโยชน์ส่วนตัวที่อ้ำงถึงนี้ไม่จ ำเป็นต้องอยู่ในรูปของตัวเงินเสมอไป 

 OECD (๒๐๐๕) พบว่ำ เจ้ำหน้ำที่รัฐอย่ำงน้อย ๓ กลุ่มที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ผู้ก ำหนด
นโยบำยสำธำรณะและข้ำรำชกำรระดับสูง ผู้บังคับใช้กฎหมำย และผู้อนุมัติโครงกำรที่มีเอกชนเกี่ยวข้อง กำร
ส ำรวจของ OECD (๒๐๐๕) ยังพบว่ำ โอกำสที่ผลประโยชน์ทับซ้อนในภำครัฐจะเกิดขึ้นได้มีอย่ำงน้อย ๖ 
ประกำร ได้แก่ 

(๑) กำรรับงำนหรือต ำแหน่งจำกหน่วยงำนภำยนอก (ร้อยละ ๘๐) 
(๒) กำรรับของก ำนัลหรือประโยชน์หรือบริกำรต่ำงๆ (ร้อยละ ๘๐) 
(๓) กำรใช้สำยสัมพันธ์เครือญำติและต ำแหน่งหน้ำที่ที่รับผิดชอบ (ร้อยละ ๘๐) 
(๔) กำรใช้ข้อมูลภำยในเพื่อหำประโยชน์ส่วนตัว (ร้อยละ ๘๐) 
(๕) กำรเป็นคู่สัญญำกับรัฐ  
(๖) กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งหรือเกษียณรำชกำร 

เนื่องจำกปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อกับเจ้ำหน้ำที่รัฐในเกือบทุกต ำแหน่ง จึงจ ำเป็นที่
รัฐจะต้องมีกลไกและกฎหมำยเฉพำะเพ่ือก ำกับดูแลปัญหำดังกล่ำว ดังนั้น ประเทศสมำชิก OECD ๒๘ ประเทศ    
(จำก ๓๐ ประเทศ) จึงได้ออกกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติว่ำด้วยมำตรกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรก ำกับดูแลเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงเป็นภำระที่หนักคล้ำยหน้ำที่กำรตรวจสอบกำรทุจริตใน
ภำครัฐ เนื่องจำกโอกำสกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและจ ำนวนเจ้ำหน้ำที่ที่มีอยู่เป็นจ ำนวนไม่น้อย ภำระงำน
เหล่ำนั้นมีทั้งกำรรับเรื่องร้องเรียน กำรรับแจ้งข้อมูล เช่น กำรเรียกรับทรัพย์สิน กำรเดินทำงไปต่ำงประเทศ 
กำรให้ควำมรู้และข้อมูลแก่เจ้ำหน้ำที่ กำรควบคุมภำยในภำยใต้กำรบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

ดังนั้น กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนจึงถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไป
แทรกแซง กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำรควำมเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืนๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม
ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ดังกล่ำวอีก เป็นจ ำนวน
มำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำเรียนร้องเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ  

 
 
                /ผลประโยชน์... 



-๒- 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนร่วม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของ
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย ภำครัฐจึงจ ำเป็นต้องป้องกันปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐก่อนที่ปัญหำนั้นจะท ำลำยชื่อเสียงขององค์กร และควำมน่ำเชื่อถือที่ประชำชนมีต่อรัฐหรือมติกำร
พิจำรณำหรืออนุมัติในเรื่องต่ำงๆ โดยทั่วไป 

๑.๒ วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพ่ือแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
3. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชน 

๑.๓ นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
การประเมินความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรประเมินควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและ

ควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจ
เกิดกำรทุจริต ด้วยกำรน ำกรอบหลักกำรของกำรควบคุมภำยในองค์กร (Control Environment) ตำม
มำตรฐำน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations) มำใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเชียงใหม่ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรใดๆ หรือด ำเนินกำรในกิจกำร
สำธำรณะที่เป็นกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่หรือควำมรับผิดชอบในกิจกำรของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ำไปแอบแฝง 
หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่ำงๆ หรือน ำประโยชน์ส่วนตนหรือควำมสัมพันธ์ส่วนตนเข้ำมำมีอิทธิพล
หรือเกี่ยวข้องในกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่หรือดุลพินิจในกำรพิจำรณำตัดสินใจในกำรกระท ำกำรใด ๆ หรือ
ด ำเนินกำรดังกล่ำวนั้น เพ่ือแสวงหำประโยชน์ในกำรทำงกำรเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ ส ำหรับตนเองหรือบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง  

การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมำยถึง กระบวนกำรประเมินควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับเจ้ำหน้ำที่รัฐมีผลประโยชน์ส่วนตัวที่สำมำรถส่งผลท ำให้กำรด ำเนินกิจกำรสำธำรณะที่เป็นกำรด ำเนินกำร
ตำมอ ำนำจหน้ำที่หรือควำมรับผิดชอบในกิจกำรของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์
ของส่วนรวมบิดเบือนไป ผลประโยชน์ส่วนตัวที่อ้ำงถึงนี้ไม่จ ำเป็นต้องอยู่ในรูปตัวเงินเสมอไป  โดยกำรน ำกรอบ
หลักกำรของกำรควบคุมภำยในองค์กร (Control Environment) ตำมมำตรฐำน COSO ๒๐๑๓ (Committee 
of Sponsoring Organizations) มำใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ในประเด็นกำร
กระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐในสังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเชียงใหม่ จ ำนวน ๕ เรื่อง ได้แก่ กำรใช้รถ
รำชกำร กำรเบิกค่ำตอบแทน กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุมและสัมมนำ กำรจัดหำพัสดุ 
และกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 



บทที่ ๒ 
กรอบการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชนท์ับซ้อน 

๒.๑ กรอบการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

กำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ว่ำกำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริต หรือในกรณีที่พบกับกำรทุจริตที่ไม่คำดคิด โอกำสที่จะประสบกับ
ปัญหำน้อยกว่ำองค์กรอ่ืน หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำองค์กรที่ไม่มีกำรน ำ
เครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของกำรปฏิบัติงำนประจ ำซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำงใด  

มำตรฐำน Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓ : COSO ๒๐๑๓ เป็นกำรควบคุม
ภำยในตำมแนวทำงใหม่ COSO ๒๐๑๓ เน้นค ำว่ำประสิทธิผล (Effective Internal Control) ท ำให้มั่นใจว่ำ
ระบบกำรควบคุมกำรควบคุมภำยในใช้งำนอยู่ ท ำหน้ำที่ได้อย่ำงเหมำะสม และแต่ละองค์ประกอบต้องท ำงำน
ร่วมกันบูรณำกำรตั้งแต่ต้นจนจบ หำกมีประเด็นใดที่ยังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน หรือไม่เพียงพอจะต้องรำยงำน 
และป้อนกลับถึงผู้ที่เกี่ยวข้องและมีหน้ำที่รับผิดชอบด ำเนินกำรแก้ไขอย่ำงทันท่วงที  ในกรอบเวลำที่เหมำะสม
กำรเพ่ิมเติมหลักกำรในแต่ละองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยในของ COSO ๒๐๑๓ ถือว่ำมีควำมส ำคัญ และมี
นัยทำงด้ำนของกรอบแนวคิดอย่ำงมำก หำกจะต้องน ำเอำไปใช้ในกำรพัฒนำระบบกำรควบคุมภำยใน ของ
กิจกำรให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดใหม่นี้มีประเด็นที่กิจกำรควรสนใจเป็นพิเศษในบำงประกำร และเชื่อมโยง
สู่องค์ประกอบอ่ืน กำรปรับตัวครั้งใหญ่ของแนวคิดกำรควบคุมภำยในตำมกรอบ COSO ได้ท ำให้เกิดกรอบ
แนวทำงตำมแนวคิดของ COSO ๒๐๑๓ ที่ปรับปรุงจำกแนวคิดพ้ืนฐำนของ COSO ๑๙๙๒ ในสำระส ำคัญหลำย
ประกำร ประเด็นที่น่ำจะอยู่เบื้องหลังกำรปรับกรอบแนวคิดครั้งใหม่ของ COSO ๒๐๑๓ Internal Control–
Integrated Framework น่ำจะมำจำกกำรทบทวนบทบำทของระบบควบคุมภำยใน ที่ใช้กันอยู่ในกิจกำรทุก
กิจกำรและทุกประเภท อย่ำงน้อย ๒ประเด็น ได้แก่  

ประเด็นที ่๑ โครงสร้ำงของกำรควบคุมภำยในที่อยู่ใน COSO ๑๙๙๒ เพียงพอที่จะบรรเทำ หรือลด
ระดับของควำมเสี่ยงจนท ำให้ประกอบกำรของกิจกำรบรรลุตำมวัตถุประสงค์แล้วหรือไม่  

ประเด็นที่ ๒ กำรเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภำยใน สำมำรถสะท้อนหรือควรจะสะท้อนว่ำเป็น
กำรเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงทำงธุรกิจด้วยหรือไม่ 

สิ่ งที่ เป็นควำมเชื่อของ COSO ๒๐๑๓ Internal Control–Integrated Framework คือ กำร
เปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภำยใน ควรจะสอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำงของธุรกิจ หรือกำร
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสำรสนเทศ หรือกำรเปลี่ยนแปลงกระบวนกำรด ำเนินงำนจำกที่เคยด ำเนินกำรเอง ไปสู่
กำรว่ำจ้ำง ผู้ให้บริกำรภำยนอกด ำเนินกำรแทนซึ่งท ำให้ต้องขยำยกำรก ำกับควบคุมออกไปสู่บุคลำกรของผู้
ให้บริกำรภำยนอก ด้วยกำรปรับกรอบแนวทำงกำรควบคุมภำยในจำก COSO ๑๙๙๒ สู่  COSO ๒๐๑๓ 
Internal Control–Integrated Framework จึงน่ำจะ  

(๑) ท ำให้กิจกำรต่ำง ๆ ได้มีโอกำสทบทวนระดับกลยุทธ์ว่ำ กิจกำรควรจะมีกำรเปลี่ยนแปลง เพ่ือเป็น
กำรปรับปรุงประสิทธิภำพ หรือประสิทธิผลของระบบกำรควบคุมภำยในหรือไม่  

(๒) ท ำให้กิจกำรมีโอกำสในกำรบูรณำกำรและเชื่อมโยงหน้ำที่ด้ำนกำรค้นหำควำมเสี่ยง และกำรก ำกับ 
กำรปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์ (Compliance) ให้แทรกไว้ในระหว่ำงกระบวนกำรด ำเนินธุรกรรม ของกิจกำรให้
ชัดเจนยิ่งขึ้น  

 
          /(๓) ท ำให้... 



-๔- 

(๓) ท ำให้กิจกำรต้องมั่นใจว่ำระบบกำรควบคุมภำยในต้องท ำให้ (ก) มีอยู่และ (ข) ปฏิบัติได้จริงในกำรท ำ
หน้ำทีก่ ำกับภำระงำนต่ำง ๆ ภำยในกิจกำร 

๒.๒ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๔ กระบวนกำร ดังนี้ 

กระบวนการ รายละเอียด 
Corrective  แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ ำอีก  
Detective  เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่
ผู้บริหำร  

Preventive  ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิด ในส่วนที่พฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำอีก (Known Factor) ทั้ง
ที่รู้ว่ำท ำไปมีควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม ่ไม่
เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริตเข้ำมำได้อีก  

Forecasting  กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำ  
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณ
กำรล่วงหน้ำในอนำคต (Unknown Factor)  

๒.๓ ขอบเขตประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

ตำมกรอบกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ในตัวชี้วัดที่ ๘ กำรป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน EB ๑๙ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน EB ๒๐ กำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน และ EB ๒๑ กำรอบรมควำมรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนหน่วยงำนที่เข้ำรับกำร
ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
จะต้องด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและมีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงดังกล่ำว 

๒.๔ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 กำรประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนมี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 



บทที่ ๓ 
การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลอมก๋อย 

กำรประเมินควำมเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยำบำลอมก๋อย ได้ก ำหนดขั้นตอนกำรประเมิน
ควำมเสี่ยง เพ่ือด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน กระบวนงำนที่จะประเมินควำม
เสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน ๕ กระบวนกำร ได้แก่  

(๑) ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรใช้รถรำชกำร  
(๒) ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรเบิกค่ำตอบแทน   
(๓) ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม 

ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ   
(๔) ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรจัดหำพัสดุ  
(๕) ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
ซึ่งมีควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดกำรทุจริตสูง จ ำนวน ๙ ขั้นตอน โดยในขั้นตอนสุดท้ำย จะเป็นกำรรำยงำน

ผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งจะด ำเนินกำรรำยงำนภำย
หลังจำกด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด
เชียงใหม่ 

 
 

 
 
 
 
           /ขั้นตอนที่... 
 

ปรำกฏเป็นเอกสำรรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของโรงพยำบำลอมก๋อยเล่มนี้ 



-๖- 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 โรงพยำบำลอมก๋อย ท ำกำรระบุควำมเสี่ยงในขั้นตอนนี้ โดยน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรด ำเนินกำรทำงวินัย
ข้ำรำชกำรพลเรือน พนักงำนกระทรวงสำธำรณสุข พนักงำนรำชกำร และลูกจ้ำงประจ ำ และคัดเลือก
กระบวนงำนที่จะประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน ๕ กระบวนกำร มำท ำกำรระบุควำม
เสี่ยงลงในประเภทของควำมเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor และ Unknown Factor ดังตำรำงที่ ๑ 

Known Factor  ควำมเสี่ยงทั้ง ปัญหำ/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน  
คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำ หรือมีประวัติ มีต ำนำนอยู่แล้ว  

Unknown Factor  ปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต ปัญหำ/
พฤติกรรม ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้ำ ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)  

ตาราง ๑ ตารางระบุความเสี่ยงที่เป็น Known Factor  และ Unknown Factor 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

๑ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถ
ราชการ 
ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑.ใช้รถรำชกำรไม่ถูกต้องตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. ๒๕๒๓ 
๒.ผู้ใช้รถรำชกำรละเลยกำรปฏิบัติตำมระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. ๒๕๒๓ และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
๓.ใช้ เก็บรักษำ ซ่อมบ ำรุงรถส่วนกลำงและรถ
รั บ ร อ ง ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต ำ ม ร ะ เ บี ย บ ส ำ นั ก ง ำ น
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรใช้ 
กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุง รถส่วนกลำงและรถ
รับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ 

เป็นควำมเสี่ยงทำง
พฤติกรรมที่รับรู้ ว่ ำ
เ ค ย เ กิ ด ม ำ ก่ อ น 
ค ำดหมำยว่ ำ จ ะมี
โอกำสเกิดขึ้นซ้ ำ มี
ประวัติอยู่แล้ว 

 

๒ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ านการ เบิก
ค่าตอบแทน 
ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑.เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร
และในวันหยุดรำชกำรเป็นเท็จ และ  ไม่เป็นไปตำม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

เป็นควำมเสี่ยงทำง
พฤติกรรมที่รับรู้ ว่ ำ
เ ค ย เ กิ ด ม ำ ก่ อ น 
ค ำดหมำยว่ ำ จ ะมี
โอกำสเกิดขึ้นซ้ ำ มี
ประวัติอยู่แล้ว 

 



ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

 ๒.เบิกค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำนให้กับ
หน่วยบริกำรในสั งกัดกระทรวงสำธำรณสุข 
ค่ำตอบแทนโดยไม่ท ำเวชปฏิบัติส่วนตัว หรือ
ปฏิบัติงำนในโรงพยำบำลเอกชนเป็นเท็จ และไม่
เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๓.เบิกค่ำเบี้ยเลี้ยงเหมำจ่ำยและเงินเพ่ิมส ำหรับ
ต ำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำร
สำธำรณสุข (พ.ต.ส.) เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตำม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

  

๓ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดท า
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ
สัมมนา 
ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑.จัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุมและ
สัมมนำ เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

เป็นควำมเสี่ยงทำง
พฤติกรรมที่รับรู้ ว่ ำ
เ ค ย เ กิ ด ม ำ ก่ อ น 
ค ำดหมำยว่ ำ จ ะมี
โอกำสเกิดขึ้นซ้ ำ มี
ประวัติอยู่แล้ว 

 

๔ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑.กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบกฎหมำยที่
ก ำหนด (ไม่เกิดประโยชน์ ไม่คุ้มค่ำ ไม่ตรงตำม
วัตถุประสงค์) 
๒.กำรใช้พัสดุไม่ถูกต้อง ไม่ตรงวัตถุประสงค์ ไม่
คุ้มค่ำ  
๓.แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ 

เป็นควำมเสี่ยงทำง
พฤติกรรมที่รับรู้ ว่ ำ
เ ค ย เ กิ ด ม ำ ก่ อ น 
ค ำดหมำยว่ ำ จ ะมี
โอกำสเกิดขึ้นซ้ ำ มี
ประวัติอยู่แล้ว 

 

๕ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ เช่น ยานพาหนะ  เครื่องมือ
สื่อสาร อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้
ส านักงาน และสิ่งสาธารณูปโภค 
ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑.กำรน ำทรัพย์สินของรำชกำรไปเป็นของตนหรือ
น ำไปให้ผู้อ่ืน 

เป็นควำมเสี่ยงทำง
พฤติกรรมที่รับรู้ ว่ ำ
เ ค ย เ กิ ด ม ำ ก่ อ น 
ค ำดหมำยว่ ำ จ ะมี
โอกำสเกิดขึ้นซ้ ำ มี
ประวัติอยู่แล้ว 

 

-๗- 



ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

 ๒.พฤติกรรมกำรขอยืมทรัพย์สินเป็นไปในทำงที่ไม่
ถูกต้อง เช่น ไม่มีใบยืมทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
๓.ขำดกำรอนุญำตในกำรยืมทรัพย์สินตำมที่
กฎหมำยก ำหนด 
๔.ผู้ยืมไม่น ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรมำคืนตำม
ก ำหนดเวลำ 
๕.ขำดกำรควบคุมก ำกับ และดูแลตรวจสอบกำรใช้
ทรัพย์สินของรำชกำร 
๖.ขำดกำรติดตำม กำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำร
คืนตำมระยะเวลำที่ก ำหนด 

  

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 

น ำขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำกตำรำงที่ ๑ มำวิเครำะห์สถำนะควำม
เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โดยแยกตำมสีไฟจรำจร (เขียว เหลือง ส้ม แดง) โดยระบุสถำนะของควำม
เสี่ยงในช่องสีไฟจรำจร ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร มีรำยละเอียดดังนี้  

สถำนะสีเขียว  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ  
สถำนะสีเหลือง  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่ำง 
  ปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้  
สถำนะสีส้ม  ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำน ภำยใน 
  องค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไมม่ีอ ำนำจควบคุม ข้ำมหน่วยงำน 
  ตำมหน้ำที่ปกต ิ 
สถำนะสีแดง  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก คนที่ไม่รู้จัก 
  ไมส่ำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้ อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ  

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน แยกตามสีไฟจราจร 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

เขียว 
 

เหลือง ส้ม แดง 

๑ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
๑.ใช้รถรำชกำรไม่ถูกต้องตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. ๒๕๒๓ 
๒.ผู้ ใช้รถรำชกำรละเลยกำรปฏิบัติตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. ๒๕๒๓ และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม 
๓.ใช้ เก็บรักษำ ซ่อมบ ำรุงรถส่วนกลำงและรถรับรองไม่
เป็นไปตำมระเบียบส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำ
ด้วยหลักเกณฑ์กำรใช้ กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุ ง รถ
ส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ 

    

-๘- 



ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

เขียว 
 

เหลือง ส้ม แดง 

๒. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
๑.เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำรและใน
วันหยุดรำชกำรเป็นเท็จ และ  ไม่เป็นไปตำมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
๒.เบิกค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำนให้กับหน่วยบริกำร
ในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข ค่ำตอบแทนโดยไม่ท ำเวช
ปฏิบัติส่วนตัว หรือปฏิบัติงำนในโรงพยำบำลเอกชนเป็นเท็จ 
และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๓.เบิกค่ำเบี้ยเลี้ยงเหมำจ่ำยและเงินเพ่ิมส ำหรับต ำแหน่งที่มี
เหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรสำธำรณสุข (พ.ต.ส.) เป็น
เท็จ และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    

๓ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดท าโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
๑.จัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุมและสัมมนำ 
เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    

๔ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
๑.กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบกฎหมำยที่ก ำหนด      
(ไม่เกิดประโยชน์ ไม่คุ้มค่ำ ไม่ตรงตำมวัตถุประสงค์) 
๒.กำรใช้พัสดุไม่ถูกต้อง ไม่ตรงวัตถุประสงค์  ไม่คุ้มค่ำ   
๓.แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ 

    

๕ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
เช่น ยานพาหนะ  เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงาน และสิ่งสาธารณูปโภค 
๑.กำรน ำทรัพย์สินของรำชกำรไปเป็นของตนหรือน ำไปให้
ผู้อื่น 
๒.พฤติกรรมกำรขอยืมทรัพย์สินเป็นไปในทำงที่ไม่ถูกต้อง 
เช่น ไม่มีใบยืมทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
๓.ขำดกำรอนุญำตในกำรยืมทรัพย์สินตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
๔.ผู้ยืมไม่น ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรมำคืนตำมก ำหนดเวลำ 
๕.ขำดกำรควบคุมก ำกับ และดูแลตรวจสอบกำรใช้ทรัพย์สินของ
รำชกำร 
๖.ขำดกำรติดตำม กำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรคืนตำม
ระยะเวลำที่ก ำหนด 

    

-๙- 



-๑๐- 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 น ำขั้นตอนที่มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีสถำนะควำมเสี่ยง
ระดับสูงมำก (สีแดง) จำกตำรำงที่ ๒ มำท ำกำรหำค่ำควำมเสี่ยงรวม ซึ่งระดับควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำน   
ที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk level matrix) ได้จำก 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง X ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบมีเกณฑ์ในกำรให้ค่ำ ดังนี้ 
๓.๑ ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี ้ 
      ๓.๑.๑ ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส ำคัญของกระบวนงำนนั้น ๆ แสดงว่ำกิจกรรม หรือ

ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการ
ป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

      ๓.๑.๒ ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้น ๆ 
แสดงว่ำกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่ำนั้น  

๓.๒ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้  
      ๓.๒.๑ กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders  

รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
      ๓.๒.๒ กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด  

รำยจ่ำยเพิ่ม Financial ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
       ๓.๒.๓ กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User  

ค่ำอยู่ที ่๒ หรือ ๓  
      ๓.๒.๔ กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process  

หรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที ่๑ หรือ ๒ 

ตารางท่ี ๓ ระดับความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

(๓ , ๒ , ๑) 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
(๓ , ๒ , ๑) 

ค่าความเสี่ยงรวม = 
จ าเป็น x รุนแรง 

๑ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ อ า จ เ กิ ด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้
รถราชการ 
๑ใช้รถรำชกำรไม่ถู กต้อ งตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำ
ด้วยรถรำชกำร พ.ศ. ๒๕๒๓ 

๓ ๓ ๙ 



ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

(๓ , ๒ , ๑) 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
(๓ , ๒ , ๑) 

ค่าความเสี่ยงรวม = 
จ าเป็น x รุนแรง 

 ๒.ผู้ใช้รถรำชกำรละเลยกำรปฏิบัติ
ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. ๒๕๒๓ 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
๓ . ใช้  เก็บรักษำ ซ่อมบ ำรุ งรถ
ส่วนกลำงและรถรับรองไม่เป็นไป
ต ำ ม ร ะ เ บี ย บ ส ำ นั ก ง ำ น
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วย
หลักเกณฑ์กำรใช้ กำรเก็บรักษำ 
กำรซ่อมบ ำรุง รถส่วนกลำงและรถ
รับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ 

   

๒ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ อ า จ เ กิ ด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิก
ค่าตอบแทน 
๑.เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำน
น อ ก เ ว ล ำ ร ำ ช ก ำ ร แ ล ะ ใ น
วันหยุดรำชกำรเป็นเท็จ และไม่
เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๒. เบิกค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ที่
ปฏิบัติงำนให้กับหน่วยบริกำรใน
สั ง กั ด ก ร ะ ท ร ว ง ส ำ ธ ำ ร ณ สุ ข 
ค่ำตอบแทนโดยไม่ท ำเวชปฏิบัติ
ส่ ว น ตั ว  ห รื อ ป ฏิ บั ติ ง ำ น ใ น
โรงพยำบำลเอกชนเป็นเท็จ และไม่
เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๓.เบิกค่ำเบี้ยเลี้ยงเหมำจ่ำยและ
เงินเพ่ิมส ำหรับต ำแหน่งที่มีเหตุ
พิเศษของผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำร
สำธำรณสุข (พ.ต.ส.) เป็นเท็จ และ
ไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 
 

๓ ๓ ๙ 

-๑๑- 



ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

(๓ , ๒ , ๑) 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
(๓ , ๒ , ๑) 

ค่าความเสี่ยงรวม = 
จ าเป็น x รุนแรง 

๓ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ อ า จ เ กิ ด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ
จัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุมและสัมมนา 
๑.จัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดู
งำน ประชุมและสัมมนำ เป็นเท็จ 
และ ไม่ เ ป็ น ไปตำมระ เบี ยบที่
เกี่ยวข้อง 

๓ ๓ ๙ 

๔ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ อ า จ เ กิ ด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ
จัดหาพัสดุ 
๑.กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำม
ระเบียบกฎหมำยที่ก ำหนด (ไม่เกิด
ประโยชน์ ไม่คุ้มค่ำ ไม่ตรงตำม
วัตถุประสงค์) 
๒.กำรใช้พัสดุไม่ถูกต้อง ไม่ตรง
วัตถุประสงค์ ไม่คุ้มค่ำ   
๓.แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ต ำแหน่งหน้ำที ่

๓ ๓ ๙ 

๕ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ อ า จ เ กิ ด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ เช่น 
ยานพาหนะ  เครื่องมือสื่อสาร 
อาคารสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ์  
เ ค รื่ อ ง ใช้ ส านั ก งาน  และสิ่ ง
สาธารณูปโภค 
๑.กำรน ำทรัพย์สินของรำชกำรไป
เป็นของตนหรือน ำไปให้ผู้อ่ืน 
 
 

๓ ๓ ๙ 

-๑๒- 



ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

(๓ , ๒ , ๑) 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
(๓ , ๒ , ๑) 

ค่าความเสี่ยงรวม = 
จ าเป็น x รุนแรง 

 ๒.พฤติกรรมกำรขอยืมทรัพย์สิน
เป็นไปในทำงที่ไม่ถูกต้อง เช่น ไม่มี
ใบยืมทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
๓ .ขำดกำรอนุญำตในกำ รยื ม
ทรัพย์สินตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
๔.ผู้ ยืมไม่น ำทรัพย์สินของทำง
รำชกำรมำคืนตำมก ำหนดเวลำ 
๕.ขำดกำรควบคุมก ำกับ และดูแล
ตรวจสอบกำรใช้ทรัพย์สินของ
รำชกำร 
๖.ขำดกำรติดตำม กำรน ำทรัพย์สิน
ของทำงรำชกำรคืนตำมระยะเวลำ
ที่ก ำหนด 

   

น ำมำพิจำรณำระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง / ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ปรำกฏดังตำรำงที่ ๓.๑ 
และ ๓.๒  

ตาราง ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
Must ( ๓ , ๒ ) 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
Should ( ๑ ) 

๑ กระบวนการความเสี่ ย ง เกี่ ยวกั บการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านการใช้รถราชการ 
๑ใช้รถรำชกำรไม่ถูกต้องตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. ๒๕๒๓ 
๒.ผู้ ใช้รถรำชกำรละเลยกำรปฏิบัติตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ ำด้ วยรถ
รำชกำร พ.ศ. ๒๕๒๓ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
๓.ใช้ เก็บรักษำ ซ่อมบ ำรุงรถส่วนกลำงและรถ
รับรองไม่ เป็นไปตำมระเบียบส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยหลักเกณฑื
กำรใช้  กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุง รถ
ส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ 
 
 

๓  

-๑๓- 



ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
Must ( ๓ , ๒ ) 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
Should ( ๑ ) 

๒ กระบวนการความเสี่ ย ง เกี่ ยวกั บการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านการเบิกค่าตอบแทน 
๑.เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำ
รำชกำรและในวันหยุดรำชกำรเป็นเท็จ และ
ไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๒.เบิกค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำน
ให้ กั บหน่ ว ยบริ ก ำ ร ในสั ง กั ดกระทรวง
สำธำรณสุข ค่ำตอบแทนโดยไม่ท ำเวชปฏิบัติ
ส่วนตัว หรือปฏิบัติงำนในโรงพยำบำลเอกชน
เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๓.เบิกค่ำเบี้ยเลี้ยงเหมำจ่ำยและเงินเพ่ิม
ส ำหรับต ำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงำน
ด้ำนกำรสำธำรณสุข (พ.ต.ส.) เป็นเท็จ และไม่
เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๓  

๓ กระบวนการความเสี่ ย ง เกี่ ยวกั บการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุมและสัมมนา 
๑.จัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดู งำน 
ประชุมและสัมมนำ เป็นเท็จ และไม่เป็นไป
ตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๓  

๔ กระบวนการความเสี่ ย ง เกี่ ยวกั บการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านการจัดหาพัสดุ 
๑.กำรจัดหำพัสดุ ไม่ เป็นไปตำมระเบียบ
กฎหมำยที่ก ำหนด (ไม่เกิดประโยชน์ ไม่คุ้มค่ำ 
ไม่ตรงตำมวัตถุประสงค์) 
๒.กำรใช้พัสดุไม่ถูกต้อง ไม่ตรงวัตถุประสงค์  
ไม่คุ้มค่ำ   
๓.แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่ง
หน้ำที่ 
 
 
 
 

๓  

-๑๔- 



ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
Must ( ๓ , ๒ ) 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
Should ( ๑ ) 

๕ กระบวนการความเสี่ ย ง เกี่ ยวกั บการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เช่น 
ยานพาหนะ  เครื่องมือสื่อสาร อาคาร
สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงาน 
และสิ่งสาธารณูปโภค 
๑.กำรน ำทรัพย์สินของรำชกำรไปเป็นของตน
หรือน ำไปให้ผู้อ่ืน 
๒.พฤติกรรมกำรขอยืมทรัพย์สินเป็นไปในทำง
ที่ไม่ถูกต้อง เช่น ไม่มีใบยืมทรัพย์สินของทำง
รำชกำร 
๓.ขำดกำรอนุญำตในกำรยืมทรัพย์สินตำมที่
กฎหมำยก ำหนด 
๔.ผู้ยืมไม่น ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรมำคืน
ตำมก ำหนดเวลำ 
๕.ขำดกำรควบคุมก ำกับ และดูแลตรวจสอบ
กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร 
๖.ขำดกำรติดตำม กำรน ำทรัพย์สินของทำง
รำชกำรคืนตำมระยะเวลำที่ก ำหนด 

๓  

ตาราง ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามหลัก Balanced Scorecard 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ๑ ๒ ๓ 

ผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคี
เครือข่ำย 

  X 

ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพิ่ม Financial   X 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customers User   X 

ผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process   X 

 

 

 

 

-๑๕- 



-๑๖- 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินควบคุมความเสี่ยง 

ให้น ำค่ำควำมเสี่ยงรวม (จ ำเป็น X รุนแรง) จำกตำรำงที่ ๓ มำท ำกำรประเมิน กำรควบคุมควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ว่ำมีระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อนอยู่ในระดับใด 
เมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร (คุณภำพกำรจัดกำร สอดส่อง เฝ้ำระวังในงำนปกติ) โดยเกณฑ์คุณภำพกำร
จัดกำร  จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี  จัดกำรได้ทันท ีทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน องค์กรไม่ม ี
 ผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม  
พอใช้  จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำนองค์กร  
 แต่ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ  
อ่อน  จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพ่ิมเกิดจำกรำยจ่ำยมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ 
 ผู้รับมอบผลงำนและยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

กระบวนงานที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 

กระบวนกำรควำมเสี่ ยง เกี่ ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้ำนกำรใช้รถรำชกำร 

พอใช้   สูง (๙) 

กระบวนกำรควำมเสี่ ยง เกี่ ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้ำนกำรเบิกค่ำตอบแทน 

พอใช้   สูง (๙) 

กระบวนกำรควำมเสี่ ยง เกี่ ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้ำนกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุมและสัมมนำ 

พอใช้   สูง (๙) 

กระบวนกำรควำมเสี่ ยง เกี่ ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้ำนกำรจัดหำพัสดุ 

พอใช้   สูง (๙) 

กระบวนกำรควำมเสี่ ยง เกี่ ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้ำนกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร ได้แก่ 
ยำนพำหนะ เครื่องมือสื่อสำร อำคำร
สถำนที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้ส ำนักงำน
และสิ่งสำธำรณูปโภค 

พอใช้   สูง (๙) 



-๑๗- 

จำกตำรำงประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มีค่ำควำมเสี่ยง
ระดับสูง (๙) 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
คัดเลือกกระบวนกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์  ทับซ้อนที่มีค่ำควำม

เสี่ยงระดับสูง (๙) จำกกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Risk–Control Matrix Assessment) ตำรำงที่ ๔ 
ในช่องค่ำควำมเสี่ยงระดับสูง (๙) มำจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเชียงใหม่ ดังตำรำงที ่๕ 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

กระบวนกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ง ำ น ที่ อ ำ จ เ กิ ด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำน 
กำรใช้รถรำชกำร 
 

ประกำศส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเชียงใหม่ เรื่องมำตรกำรป้องกันกำร
ทุจริตและแก้ไขกำรกระท ำผิดวินัยของบุคลำกรในสังกัดส ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัดเชียงใหม่ 
๑) มาตรการการใช้รถราชการ 
แนวทำงปฏิบัติ 
๑. กำรใช้รถรำชกำร หรือรถส่วนกลำง จะต้องปฏิบัติตำม 
   ๑.๑ ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถยนต์รำชกำร พ.ศ. ๒๕๒๓ และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๓๐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๘ (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ.๒๕๔๑ และฉบับที่ ๖ พ.ศ.๒๕๔๕ 
   ๑.๒ ระเบียบส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรใช้ 
กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุงรถส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ.๒๕๒๖ โดย
เคร่งครัด 
   ๑.๓ กฎหมำยอื่นที่เก่ียวข้อง 
๒. ก ำหนดแนวปฏิบัติในกำรใช้รถรำชกำรของหน่วยงำนในกำรบริหำรและ
ควบคุมกำรใช้รถรำชกำรให้เกิดประสิทธิภำพ เกิดควำมคุ้มค่ำ ลดโอกำส  
กำรแสวงหำประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำย 
   ๒.๑ กำรเก็บรักษำรถรำชกำรให้เก็บในสถำนที่เก็บ หรือบริเวณของส่วน
รำชกำรเท่ำนั้น หำกมีเหตุจ ำเป็นไม่มีสถำนที่เก็บที่ปลอดภัย หรือมีรำชกำร
จ ำเป็นและเร่งด่วน ให้ท ำบันทึกขออนุญำตหัวหน้ำส่วนรำชกำรเป็นกำร
ชั่วครำว หรือเป็นครั้งครำว  
 
 



รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

    ๒.๒ ห้ำมน ำรถรำชกำรไปใช้ในกิจกำรหรือภำรกิจที่มิใช่รำชกำร ห้ำม
น ำไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว หรือให้บุคคลอ่ืนน ำไปใช้ทั้งในเวลำรำชกำรและ
นอกเวลำรำชกำร หรือนอกสถำนที่ปฏิบัติงำน 
   ๒.๓ ก ำกับ ดูแลตรวจสอบกำรใช้รถ กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุง รวมถึง
กำรเบิกจ่ำยน้ ำมันเชื้อเพลิง โดยมีกระบวนกำรตรวจสอบ รับรอง และ
ด ำเนินกำรต่ำงๆ ให้เป็นไปตำมระเบียบโดยเคร่งครัด 
๓. พัฒนำควำมรู้เรื่องรถรำชกำรและแนวปฏิบัติในกำรใช้รถรำชกำรให้กับ
บุคลำกรทุกระดับ 
๔. หำกพบกำรกระท ำผิด จะต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิด และอำญำอย่ำง
เคร่งครัด 

กระบวนกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ง ำ น ที่ อ ำ จ เ กิ ด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรเบิก
ค่ำตอบแทน 
 

๒) มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
นโยบำยหลัก 
๑. ปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดกำรแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ส่วนรวม ไม่แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตนในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมำย 
๒. ส่งเสริมให้บุคลำกรมีคุณธรรม จริยธรรม รับผิดชอบต่อหน้ำที่ 
แนวทำงปฏิบัติ 
๑. กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทน จะต้องปฏิบัติตำม 
   ๑.๑ ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรเบิกจ่ำยเงินค่ำตอบแทนกำร
ปฏิบัติงำนนอกเวลำ พ.ศ.๒๕๕๐ 
   ๑.๒ ข้อบังคับกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทน
เจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำนให้กับหน่วยบริกำรในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข   
พ.ศ.๒๕๔๔ 
   ๑.๓ หลักเกณฑ์ วิธีกำรเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนแนบท้ำยข้อบังคับ
กระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำน
ให้กับหน่วยบริกำรในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ.๒๕๔๔ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๔๘ (ฉบับที่๕) พ.ศ.๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๕๖ และฉบับที่ ๘ 
(แก้ไขเพ่ิมเติม)  (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๕๖ และฉบับที่ ๙ (แก้ไขเพ่ิมเติม) 
   ๑.๔ กฎหมำยอื่นที่เก่ียวข้อง 
๒. จัดท ำคู่มือ มำตรฐำนและกระบวนกำรปฏิบัติงำนกำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทน
ส ำหรับหน่วยงำนในสังกัด เพ่ือให้เป็นไปตำมระเบียบ หลักเกณฑ์ และ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องอย่ำงเคร่งครัด 
 
 

-๑๘- 



รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ๓. เสริมสร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดกำรแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ส่วนรวม ไม่แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตนในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมำย 
๔. ก ำกับ ดูแลตรวจสอบกำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทน และด ำเนินกำรต่ำงๆ ให้
เป็นไปตำมระเบียบ กฎหมำยโดยเคร่งครัด 
๕. ส่งเสริมให้มีกำรด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำร
ควำมเสี่ยง 
๖. หำกพบกำรกระท ำผิด จะต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิด และอำญำอย่ำง
เคร่งครัด 

กระบวนกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ง ำ น ที่ อ ำ จ เ กิ ด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำน 
กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำ
ดูงำน ประชุมและสัมมนำ 
 

๓) มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
นโยบำยหลัก 
๑. ปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดกำรแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ส่วนรวม ไม่แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตนในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมำย 
แนวทำงปฏิบัติ 
๑. กำรกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุมและสัมมนำ จะต้อง
ปฏิบัติตำม 
   ๑.๑ ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกอบรม กำรจัด
งำนและกำรประชุมระหว่ำงประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
   ๑.๒ พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร พ.ศ.๒๕๒๖ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   ๑.๓ พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร (ฉบับที่ ๖)  
พ.ศ. ๒๕๔๑ 
   ๑.๔ พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร (ฉบับที่ ๗)  
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   ๑.๕ พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร (ฉบับที่ ๘)  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 
   ๑.๖ กฎหมำยอื่นที่เก่ียวข้อง 
๒. เสริมสร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดกำรแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ส่วนรวม ไม่แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตนในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมำย 
 
 

-๑๙- 



รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ๓. ก ำกับ ดูแลตรวจสอบกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม
และสัมมนำ รวมถึงกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ ให้เป็นไปตำมระเบียบ กฎหมำย
โดยเคร่งครัด 
๔. ส่งเสริมให้มีกำรด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำร
ควำมเสี่ยง 
๕. ก ำหนดมำตรกำรกำรประหยัดงบประมำณรำยจ่ำย 
๖. หำกพบกำรกระท ำผิด จะต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิด และอำญำอย่ำง
เคร่งครัด 

กระบวนกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ง ำ น ที่ อ ำ จ เ กิ ด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้ ำนกำร
จัดหำพัสดุ 
 

๔) มาตรการการจัดหาพัสดุ 
นโยบำยหลัก 
๑. ปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมสุจริต ไม่แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตนในต ำแหน่ง
หน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำย 
๒. มุ่งเน้นกำรจัดหำพัสดุภำครัฐโดยกำรซื้อจ้ำง เช่ำ แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธี
อ่ืนใดให้สอดคล้องกับประกำศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรม
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข (MOPH ITA) 
แนวทำงปฏิบัติ 
๑. กำรจัดหำพัสดุ จะต้องปฏิบัติตำม 
   ๑.๑ พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   ๑.๒ ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำร
พัสดุภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   ๑.๓ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
   ๑.๔ หนังสือเวียนของคระกรรมกำรว่ำด้วยกำรพัสดุ 
   ๑.๕ ระเบียบกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรด้ำนยำและ
เวชภัณฑ์ที่มิ ใช่ยำของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง
สำธำรณสุข พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        -ประกำศกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำน
ยำและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยำโดยคณะกรรมกำรหรือคณะกรรมกำรร่วมหรือ
คณะท ำงำนย่อย พ.ศ. ๒๕๕๗ 
        -ประกำศกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงในกำรจัดท ำแผนกำร
จัดซื้อยำและเวชภัณฑ์มิใช่ย่ำ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 
 

-๒๐- 



รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

    ๑.๖ ประกำศส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงกำร
ปฏิบัติงำนเพ่ือตรวจสอบบุคลำกรในหน่วยงำนด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   ๑.๗ กฎหมำยอื่นที่เก่ียวข้อง 
๒. จะต้องไม่ด ำเนินกำรจัดหำพัสดุด้วยวิธีกำรแบ่งซื้อแบ่งจ้ำง และจัดหำพัสดุ
โดยไม่มีพัสดุจริง  โดยต้องค ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำ เกิดประโยชน์สูงสุด มีควำม
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
๓. ก ำกับ ดูแล ตรวจสอบกำรจัดหำพัสดุ และมีกระบวนกำรป้องกันกำรมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเอ้ือประโยชน์ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำร
จัดหำพัสดุ ผู้รับจ้ำง ผู้ขำยหรือผู้อื่นที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ดังกล่ำว 
๔. ก ำหนดมำตรกำรกำรประหยัดงบประมำณรำยจ่ำย   
๕. ส่งเสริมให้มีกำรด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำร
ควำมเสี่ยง 
๖. พัฒนำควำมรู้เรื่องกำรจัดหำพัสดุภำครัฐแก่ผู้เกี่ยวข้อง 
๗. หำกพบกำรกระท ำผิด จะต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิด และอำญำอย่ำง
เคร่งครัด 

กระบวนกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ง ำ น ที่ อ ำ จ เ กิ ด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรใช้
ทรัพย์สินของทำงรำชกำร ได้แก่ 
ยำนพำหนะ เครื่ องมือสื่ อสำร 
อำคำรสถำนที่  วั สดุ  อุปกรณ์  
เ ค รื่ อ ง ใ ช้ ส ำ นั ก ง ำ น แ ล ะ สิ่ ง
สำธำรณูปโภค 
 

๕) แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปการยืมพัสดุ
ประเภทใช้สิ้นเปลือง ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ 
นโยบำยหลัก 
ก ำหนดกำรส่งเสริมมำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน
ในกำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรและกำรยืมทรัพย์สินของรำชกำร อันเป็น
สำเหตุหนึ่งของกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
แนวปฏิบัติ 
๑. กำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร จะต้องปฏิบัติตำม 
   ๑.๑ ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำร
พัสดุภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   ๑.๒ แนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปกำรยืมพัสดุ
ประเภทใช้สิ้นเปลือง ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเชียงใหม่ 
๒. สนับสนุนและจัดให้มีกำรควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในควำมครอบครอง  
๓. ต้องปฏิบัติหน้ำที่ โดยยึดถือกฎหมำย ระเบียบปฏิบัติของรำชกำรอย่ำง
เคร่งครัด 
 

 

 

 

-๒๑- 



-๒๒- 

ขั้นตอนที่ ๖  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง 

 จัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ของโรงพยำบำลอมก๋อย โดย
กำรแยกสถำนกำรณ์เฝ้ำระวังควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยจ ำแนก
สถำนะควำมเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตำมเฝ้ำระวัง และประเมินกำรบริหำร
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในแต่ละกิจกรรมตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ดังตำรำงที ่ ๖ 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของโรงพยาบาลอมก๋อย 

ที ่ กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

๑ กระบวนกำรคว ำม เสี่ ย ง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำน
กำรใช้รถรำชกำร 
 

๑. ใช้รถรำชกำรไม่ถูกต้องตำมระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 
๒๕๒๓ 
๒. ผู้ใช้รถรำชกำรละเลยกำรปฏิบัติตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถ
รำชกำร พ.ศ.  ๒๕๒๓ และฉบับแก้ ไข
เพ่ิมเติม 
๓. ใช้ เก็บรักษำ ซ่อมบ ำรุงรถส่วนกลำงและ
รถรับรองไม่เป็นไปตำมระเบียบส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยหลักเกณฑ์
กำรใช้ กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุง รถ
ส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ 

 /  

๒ กระบวนกำรคว ำม เสี่ ย ง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำน
กำรเบิกค่ำตอบแทน 
 

๑. เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำ
รำชกำรและในวันหยุดรำชกำรเป็นเท็จ และ
ไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๒. เบิกค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำน
ให้กับหน่วยบริกำรในสั งกัดกระทรวง
สำธำรณสุข ค่ำตอบแทนโดยไม่ท ำเวช
ป ฏิ บั ติ ส่ ว น ตั ว  ห รื อ ป ฏิ บั ติ ง ำ น ใ น
โรงพยำบำลเอกชนเป็นเท็จ และไม่เป็นไป
ตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 

 /  



ที ่ กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

  ๓. เบิกค่ำเบี้ยเลี้ยงเหมำจ่ำยและเงินเพ่ิม
ส ำ ห รั บ ต ำ แ ห น่ ง ที่ มี เ ห ตุ พิ เ ศ ษ ข อ ง
ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรสำธำรณสุข (พ.ต.ส.) 
เป็นเท็จ และไม่ เป็นไปตำมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

   

๓ กระบวนกำรคว ำม เสี่ ย ง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำน
กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม 
ศึกษำดู งำน ประชุมและ
สัมมนำ 

๑. จัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุมและสัมมนำ เป็นเท็จ และไม่เป็นไป
ตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

 /  

๔ กระบวนกำรคว ำม เสี่ ย ง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำน
กำรจัดหำพัสดุ 
 

๑. กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบ
กฎหมำยที่ก ำหนด (ไม่เกิดประโยชน์ ไม่
คุ้มค่ำ ไม่ตรงตำมวัตถุประสงค์) 
๒. กำรใช้พัสดุไม่ถูกต้อง ไม่ตรงวัตถุประสงค์  
ไม่คุ้มค่ำ   
๓. แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่ง
หน้ำที่ 

 /  

๕ กระบวนกำรคว ำม เสี่ ย ง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำน
กำรใช้ทรัพย์ สิ นของทำง
รำชกำร ได้แก่ ยำนพำหนะ 
เครื่ องมือสื่ อสำร  อำคำร
ส ถ ำ น ที่  วั ส ดุ  อุ ป ก ร ณ์  
เครื่องใช้ส ำนักงำนและสิ่ ง
สำธำรณูปโภค 
 

๑. กำรน ำทรัพย์สินของรำชกำรไปเป็นของ
ตนหรือน ำไปให้ผู้อ่ืน 
๒. พฤติกรรมกำรขอยืมทรัพย์สินเป็นไป
ในทำงที่ไม่ถูกต้อง เช่น ไม่มีใบยืมทรัพย์สิน
ของทำงรำชกำร 
๓. ขำดกำรอนุญำตในกำรยืมทรัพย์สิน
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
๔. ผู้ยืมไม่น ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรมำ
คืนตำมก ำหนดเวลำ 
๕ .  ข ำดกำรควบคุ มก ำ กั บ  และดู แล
ตรวจสอบกำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร 
๖. ขำดกำรติดตำม กำรน ำทรัพย์สินของ
ทำงรำชกำรคืนตำมระยะเวลำที่ก ำหนด 
 

 /  

 

 

-๒๓- 



-๒๔- 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 น ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยำบำลอมก๋อย จำกตำรำงที่ ๖ ที่จ ำแนกสถำนควำมเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และ สีแดง 
โดยแยกสถำนะเพ่ือท ำระบบบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน            
ซึ่งรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ โรงพยำบำล  
อมก๋อย ที่วิเคราะห์ได้นั้นมีสถานะความเสี่ยงเป็นสีเหลืองซึ่งจะต้องมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและ
เคร่งครัด เห็นควรน ำมำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริตและแก้ไขกำรกระท ำผิดวินัยของบุคลำกรในโรงพยำบำล
อมก๋อย มำใช้ในกำรเฝ้ำระวัง  

ตารางที่ ๗ ตารางจัดท าระบบความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยาบาลอมก๋อย 

กิจกรรม มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 

๑. กระบวนงำนควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรใช้รถรำชกำร  
๒. กระบวนงำนควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อ ำ จ เ กิ ด ผ ลประ โยชน์ ทั บซ้ อนด้ ำนก ำ ร เบิ ก
ค่ำตอบแทน  
๓. กระบวนงำนควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรจัดท ำโครงกำร
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ  
๔. กระบวนงำนควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรจัดหำพัสดุ  
๕. กระบวนงำนควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรใช้ทรัพย์สิน 
ของทำงรำชกำร 
 
 

 

๑) มำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริตและแก้ไขกำร
กระท ำผิดวินัยของมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 
และแก้ไขกำรกระท ำผิดวินัยของบุคลำกรใน
โรงพยำบำลอมก๋อย ประจ ำปีงบประมำณ 25๖๖ 
ซึ่งครอบคลุม ๕ มำตรกำรคือ 
     ๑. มำตรกำรกำรใช้รถรำชกำร  
     ๒. มำตรกำรกำรเบิกค่ำตอบแทน  
     ๓. มำตรกำรกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม 
ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ  
     ๔. มำตรกำรกำรจัดหำพัสดุ 
     ๕. มำตรกำรกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
 ๒) ก ำหนดกำรประเมินคุณธรรมและควำม
โปร่งใส ในกำรด ำเนินงำนของโรงพยำบำลอมก๋อย 
ในตัวชี้วัดกำรตรวจรำชกำรที่  ๖๑ ร้อยละของ
หน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด
เชียงใหม่ ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA (ร้อยละ 
๙๒)  
๓) จัดท ำแนวทำงปฏิบัติ เกี่ยวกับกำรยืมพัสดุ
ประเภทใช้คงรูปกำรยืมพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลือง 
โรงพยำบำลอมก๋อย 

 

 

 



-๒๕- 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
จัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ

โรงพยำบำลอมก๋อย ที่มีสถานะความเสี่ยงเป็นสีเหลือง (เฝ้ำระวังอย่ำงต่อเนื่องและเคร่งครัด) เพ่ือควบคุม
ก ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยำบำลอมก๋อย 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยาบาลอมก๋อย 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยง 

 เขียว เหลือง แดง 

  ๑. กระบวนงำนควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน  
ที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรใช้รถรำชกำร  
๒. กระบวนงำนควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรเบิกค่ำตอบแทน  
๓. กระบวนงำนควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม 
ศึกษำ ดูงำน ประชุม และสัมมนำ  
๔. กระบวนงำนควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรจัดหำพัสดุ  
๕. กระบวนงำนควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำนกำรใช้ทรัพย์สิน ของทำง
รำชกำร 

  

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
เป็นขั้นตอนที่ต้องจัดท ำแบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำก

ตำรำงที่ 8 ต่อผู้บริหำรของหน่วยงำน ซึ่งห้วงระยะเวลำของกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำร
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต จะรำยงำนในไตรมำส 4 

 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
หนวยงานที่ประเมิน โรงพยาบาลอมก๋อย 

โอกาส / ความเสี่ยง สถานะของการด าเนินการจดัการความเสี่ยง ผลการด าเนินงาน 
๑. กระบวนงำนควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน  
ที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนด้ำนกำรใช้รถรำชกำร  
 

 ยังไมไดด ำเนินกำร 
 เฝำระวังและติดตำมอยำงตอเนื่อง 
 เริ่มด ำเนินกำรไปบำง  แตยังไมครบถวน 
 ตองกำรปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม
ใหเหมำะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) ………………. 

มีกำรก ำกับ ดูแล
ตรวจสอบกำรใช้รถ กำร
เก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุง 
รวมถึงกำรเบิกจ่ำยน้ ำมัน
เชื้อเพลิง โดยมี
กระบวนกำรตรวจสอบ 
รับรอง และด ำเนินกำร
ต่ำงๆ ให้เป็นไปตำม
ระเบียบโดยเคร่งครัด 
พบว่ำ มีกำรขออนุญำตใช้
รถยนต์ตำมระเบียบ
รำชกำร 

๒. กระบวนงำนควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำน
กำรเบิกค่ำตอบแทน  
 

 ยังไมไดด ำเนินกำร 
 เฝำระวังและติดตำมอยำงตอเนื่อง 
 เริ่มด ำเนินกำรไปบำง  แตยังไมครบถวน 
 ตองกำรปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม
ใหเหมำะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) ………………. 

กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทน
ตำมจริงและเป็นไปตำม
ระเบียบ และข้อบังคับของ
กระทรวงสำธำรณสุข 
กรณีท่ีพบว่ำไม่ถูกต้องจะมี
กำรทักท้วงให้แก้ไขให้
ถูกต้องก่อนเบิกจ่ำยทุก
ครั้ง 

๓. กระบวนงำนควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำน
กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม 
ศึกษำ ดูงำน ประชุม และ
สัมมนำ  

 ยังไมไดด ำเนินกำร 
  เฝำระวังและติดตำมอยำงตอเนื่อง 
 เริ่มด ำเนินกำรไปบำง  แตยังไมครบถวน 
 ตองกำรปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม
ใหเหมำะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) ………………. 

เจ้ำของโครงกำร หัวหน้ำ
งำน หรือผู้ที่เก่ียวข้องใน
กำรตรวจสอบ มีกำร
ตรวจสอบกำรจัดท ำ
โครงกำรต่ำง ๆ พบว่ำ ไม่
มีกำรแสวงหำผลประโยชน์
ส่วนตน 

๔. กระบวนงำนควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำน
กำรจัดหำพัสดุ  

 ยังไมไดด ำเนินกำร 
  เฝำระวังและติดตำมอยำงตอเนื่อง 
 เริ่มด ำเนินกำรไปบำง  แตยังไมครบถวน 
 ตองกำรปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม
ใหเหมำะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) ………………. 

มีกำรตรวจสอบกำรจัดหำ
พัสดุ พบว่ำ ไม่มีกำร
แสวงหำผลประโยชน์ส่วน
ตน 



๕. กระบวนงำนควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้ำน
กำร ใช้ทรั พย์ สิ น  ของทำง
รำชกำร 

 ยังไมไดด ำเนินกำร 
  เฝำระวังและติดตำมอยำงตอเนื่อง 
 เริ่มด ำเนินกำรไปบำง  แตยังไมครบถวน 
 ตองกำรปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม
ใหเหมำะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) ………………. 

มีกำรควบคุมและดูแลพัสดุ
ที่อยู่ในควำมครอบครอง 
พบว่ำ ไม่มีกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

ค าสั่ง โรงพยาบาลอมก๋อย 
ที่ 0๑๖/256๖ 

เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานรายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงพยาบาลอมก๋อย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

.................................................................... 

  ด้วย โรงพยำบำลอมก๋อย ได้จัดท ำรำยงำนวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยำบำลอมก๋อย เพ่ือวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรด ำเนินกำรภำยใต้โครงกำร
เสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรมและธรรมำภิบำลในหน่วยงำน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และเป็นไปตำมแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิง
ยุทธศำสตร์ ประเด็นกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.256๖ 

  โรงพยำบำลอมก๋อย จึงแต่งตั้งคณะท ำงำนจัดแผนปฏิบัติกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำร
ทุจริต โรงพยำบำลอมก๋อย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 256๖ เพ่ือเป็นกำรรองรับกำรประเมินคุณธรรมและ
ควำมโปร่งใสกำรด ำเนินงำน (ITA) จึงแต่งตั้งคณะท ำงำน ประกอบด้วย 

1. นำยวิเชียร  ศิร ิ  นำยแพทย์เชี่ยวชำญ   ประธำนกรรมกำร 
2. นำงอัญชลี  กันทำ  พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำรพิเศษ  กรรมกำร 
3. นำงสำวกุศลิน  กำระหงษ์ เภสัชกรช ำนำญกำรพิเศษ   กรรมกำร 
4. นำยประพฤทธิ์ ฤทธิกุล  ทันตแพทย์ช ำนำญกำร   กรรมกำร 
5. นำงสำวอัญชลี ไชยแก่น  นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร  กรรมกำร 
๖. นำงสำววรำงคณำ ทำระวรรณ นักจัดกำรงำนทั่วไปปฏิบัติกำร  กรรมกำร 
๗. นำงสิรินำถ  ใจภิภักดิ ์ นักวิชำกำรพัสดุ    กรรมกำร 
๘. นำงนงค์รักษ์  อรุณทรงพร เจ้ำพนักงำนพัสดุ    กรรมกำร 
๙. นำงสินไทย  กวินรัตน์ชัย เจ้ำพนักงำนธุรกำร    กรรมกำรและเลขำนุกำร 

ให้คณะท ำงำนที่ได้รับกำรแต่งตั้ง ร่วมกันจัดท ำรำยงำนวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยำบำลอมก๋อย เพ่ือวิเครำะห์ควำมเสี่ยงให้สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ให้ประสบผลส ำเร็จตำมควำมประสงค์และเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของทำงรำชกำร 

   ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

                           สั่ง ณ วันที่ ๓๐ เดือน มกรำคม พ.ศ. 256๖ 

 

         (นำยวิเชียร ศิร)ิ 
        ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลอมก๋อย 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

      https://www.omkoihospital.go.th/ 

https://www.omkoihospital.go.th/

